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Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada em Maputo, em 2012, sobre a

prisao preventiva. As condicoes de reclusao e de acesso a representagao legal de um grupo de

reclusos que aguardam julgamento sao analisados dentro do contexto do sistema penitenciario

entdo em vigor em Mogambique. Enquanto a autora estd ciente de que o quadro juridico-legal

do sistema penitencidrio avangou nos tltimos trés anos, a pesquisa mostra que as condi¢oes de

reclusdo e acesso a representagao legal de um grupo de pessoas em prisao preventiva em 2012

nao respondiam aos principios internacionais e nacionais que regulavam o sistema penitenciario

no pais.

Em 2009, a Open Society Foundation (OSF) langou
uma campanha mundial sobre a prisdo preventiva',
destacando questdes como as condi¢des de reclusao
em que os reclusos sao mantidos e as consequéncias
socioecondmicas em que estes se encontram
quando estdo presos.

Em 2007, a Comissio Europeia (CE) realizou
um estudo que analisou os padrdes minimos de
prisao preventiva nos Estados membros da Uniao
Europeia.? Em Africa, também as organizagdes
da sociedade civil e instituicoes académicas tém

considerado a situagao dos reclusos que aguardam
julgamento.* Os estudos tém incidido sobre as
condigbes de reclusao, o acesso a representagao legal
de pessoas encarcerados nas prisdes e nas esquadras
da Policia e as consequéncias socioecondmicas da
prisdo preventiva.*

O Grupo de Trabalho da ONU sobre a Detengao
Arbitraria® e o Relator Especial sobre as Prisoes
e Condicoes de Detengio na Africa® (SRP) tém
mostrado que as condig¢des socioecondémicas e as
consequéncias de reclusiao sao mais duras para os

i Este artigo é a tradugao em Portugués do artigo em Inglés “Prison Reforms in Mozambique Fail to Touch the Ground: Assessing the

experience of pre-trial detainees in Maputo”, publicado no South Africa Crime Quarterly 42, edi¢io Dezembro 2012. Para a presente

publicagao pelo Centro de Integridade Publica, o texto foi actualizado, considerando os desenvolvimentos que o sistema penitencidrio em

Mogambique sofreu nos ultimos trés anos.

ii Tina Lorizzo é doutoranda no Centro de Direito Comparado na Africa da Universidade da Cidade do Cabo. Como praticante, ela trabalhou

como advogada no Instituto de Assisténcia Juridica em Maputo. Ela trabalhou com a Iniciativa Artigo S para a prevencao e erradicagao da
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reclusos que aguardam julgamento do que para os
presos condenados.’

Os reclusos em prisao preventiva sio muitas vezes
expostos a violéncia e tortura, estao sujeitos a
decisoes arbitrérias de funciondrios corruptos e tém
de partilhar as suas celas com presos condenados.
Em muitos paises o acesso a alimentos, dgua e
saneamento é inadequado, aumentando a exposigao
dos reclusos a doencas.®

Com bastante frequéncia, os reclusos ndo conhecem
os seus direitos basicos e raramente conseguem ter
um advogado antes dos seus julgamentos.” Além
disso, enquanto estio sob custodia, existe uma
maior probabilidade de que eles percam os seus
empregos e o contacto com as familias do que os
presos ji condenados. '

Em 2001, o SRP mostrou que os reclusos em
prisao preventiva em Mogcambique nao tinham
acesso a representagdo legal e se encontravam
em condi¢oes deploriveis enquanto estavam em
prisao."! Em 2006, um estudo realizado pela Open
Society Iniciative da Africa Austral (Open Society
Iniciative Southern Africa, OSISA) observou que
“as condigoes de reclusao nas celas da policia e nas
prisdes nao sao compativeis com as Regras Minimas
para o Tratamento dos Prisioneiros (SMR)'?, com
grave superlotagdo, infra-estruturas precdrias, falta
de condigdes sanitdrias e acesso a cuidados basicos

de saude”?

As questoes ligadas a prisao preventiva em Mogam-
bique continuam a ser uma questdo critica. Este
artigo mostra que, embora o sistema penitencidrio
Mogambicano tenha melhorado a niveis juridico e
institucional, é preciso fazer muito mais para melho-
rar a vida dos reclusos que aguardam julgamento.

METODOLOGIA

A pesquisa na qual este artigo é baseado'* teve como
objectivo explorar as condi¢des de reclusao e aces-
so a representagao legal de 20 reclusos nas Cadeias
Central e Civil de Maputo'®. Nestes dois estabeleci-
mentos era encarcerada a maioria dos reclusos em
prisao preventiva em Maputo. Podiam ser também
encontradas pessoas que aguardavam julgamento
na Cadeia Feminina de Ndlavela e detidos nas es-

quadras da Policia e do Comando Geral da Policia
de Investigacdo Criminal (PIC).

Em estatisticas recolhidas nas Cadeias Central e
Civil em 29 de Novembro de 2011 constavam que
de um total de 2.277 pessoas, 1.054 aguardavam
julgamento. A pesquisadora entrevistou 20 reclusos
em prisao preventiva nessas instalagoes.

O Servi¢o Nacional das Prisdes (SNAPRI)'
autorizou entrevistas privadas com os reclusos. Os
participantes foram seleccionados pelas autoridades
de cada prisao. Questiondrios abertos foram
utilizados para avaliar as condi¢des de reclusao e o
acesso a representagao legal.

As condigdes de reclusao e de acesso a assisténcia
juridica destes 20 reclusos nao poderao ser
consideradas representativas da situagao nacional.
No entanto, os resultados reflectiam os desafios
enfrentados pelos reclusos em prisio preventiva
nessas instituigoes.

Entre os 20 reclusos, 17 eram Mogambicanos e trés
eram estrangeiros. Nove entrevistados tinham mais
de 30 anos, sete tinham idades entre 22 e 30 anos
e quatro tinham idades entre 16 e 21 anos. Quinze
dos 20 entrevistados foram acusados de furto e
roubo, dois de homicidio, um de trifico de droga,
um por agressao e um por voto plirimo'®.

VISAO GERAL SOBRE OS
ESTABELECIMENTOS
PENITENCIARIOS EM
MOCAMBIQUE

Existem 184 centros penitencidrios em Mogam-
bique sob a autoridade do Ministério da Justica'.
Estes estabelecimentos incluem estabelecimentos
preventivos, provinciais, de distrito e centros aber-
tos situados no pais*.

Em Maputo existem cinco centros penitencidrios:
Provincial, de Maixima Seguranga, Preventivo,
Estabelecimento Especial para Mulheres de Ndlavela
e o novo Centro de Reabilitagio Juvenil construido
em 2011. H4 uma maior probabilidade que as
investigacdes académicas se centrem mais sobre
as condigdes de reclusao nos estabelecimentos de
Maputo®, enquanto hd falta ou pouca informagao




académica sobre a situagdo dos estabelecimentos
nas outras provincias Mogambicanas®.

O Servigo Nacional Penitencidrio (SERNAP) é o
unico érgao governamental que publica estatisticas
regulares sobre a populagdo carcerdria. As suas es-
tatisticas partem do remoto ano de 2006, quando a
institui¢ao foi estabelecida sob o nome de Servico
Nacional das Prisdes (SNAPRI). Em cada ano as es-
tatisticas nacionais sao compartilhadas com o Cen-
tro Internacional de Estudos Prisionais (Internatio-
nal Centre for Prison Study, ICPS) do Kings Colle-
ge da Universidade do Essex. O ICPS tem assistido
o SERNAP no desenvolvimento de politicas carce-
rarias adequadas e sobre a divulgacao de dados em
matéria prisional. Ao tempo da pesquisa, Mogam-
bique teve uma estimativa de 16.881 reclusos em
Junho de 2012, com uma populagio em prisao pre-
ventiva de 38%*. No momento em que este artigo
estd sendo publicado em Mogambique, o ICPS in-
dicava que a populagao penitencidria era de 15.663
(Setembro de 2013) com uma populagio em prisao
preventiva de 32,6%. Este dado indica que a popula-
¢ao em prisao preventiva diminuiu, mas as razdes de
tal facto nao sao matéria deste artigo.

Dados disponiveis a partir de outras fontes (ver
Quadro 2) mostram que, enquanto a populagio
carcerdria total tem duplicado na dltima década,
o numero de reclusos que aguardam julgamento
parece ter permanecido estavel.

Quadro 1: Populagio prisional mogambicana ao
tempo da pesquisa e em 2014

Quadro 2: Populagio prisional 2000-2014

Populagio ¢ 15 15.000ca. 16881 15.663
Prisional

Detidos que

Aguardavam 6.422 7.950ca. 6.415 5.106
Julgamento

Dados 2000, O Sistema Prisional in Mogambique;
Dados 2006, AfriMap, Mogambique: Sector da
Justica e do Estado de Direito: Uma revisio; Dados
2012 e 2014, O Centros Internacionais de Estudos
Prisoes.

LEI PENITENCIARIA

O sistema penitencidrio é regulado pela recen-
te Lei 3/2003, pelos Decreto-Lei 63 e Decreto-
-Lei 64/2013 e pelo colonial Decreto-Lei 26 643
de 28 de Maio 1936.* Em 197§, apds a indepen-
déncia, as prisdes foram unificadas e sob a algada
do Ministério da Justica com o Decreto-Lei 1 de
1975 e monitoradas através da Inspec¢ao Prisio-
nal. A criag¢ao da Policia de Investigacao Criminal
(PIC) colocou os centros de detengio para os reclu-
sos em prisao preventiva na alcada do Ministério do
Interior, enquanto todas as outras prisdes permane-
ceram no Ministério da Justica.

Desde a independéncia, Mogambique assinou e
ratificou a maioria dos instrumentos regionais e
internacionais de direitos humanos?. No entanto,
muitos dos principios do direito internacional ainda

Populagao Prisional Total | 16.881 (Junho 2012) 15.663 (Setembro 2013)

Reclusos que Aguardam 6.415 (Junho 2012)

Julgamento

Taxa da Populagao Prisional
(por 100 000 Habitantes)

de 2012
Populagao Feminina 2,2% (2009)
Populagao Estrangeira 0,9% (Junho 2012)

Dados do Centro Internacional de Estudos Prisionais**

69 numa estimativa da populagao
nacional de 24,43 milhdes em Junho

32,6% (Setembro 2013)

38% da populagao prisional total

62 numa estimativa da populagao
nacional de 25,1 milhoes em
Setembro 2013

3,9% (Setembro 2013)
0,9% (Junho 2012)

iii Devido aos avangos juridico-legais que o sistema penitencidrio
enfrentou nos ultimos dois anos, esta sec¢ao estd actualizada no

que diz respeito a primeira publicagao do artigo.



precisam der ser substantivamente desenvolvidos
no contexto Mogambicano, bem como dentro
do sistema penitencidrio, e varios protocolos
internacionais precisam de ser ratificados®’.

A nova Constituigao da Republica de Mogambique
(CRM) foi promulgada em 1990 e alterada em
2004. A CRM reconhece os direitos e liberdades
individuais que haviam sido negadas sob a
Constituigao de 1975. A CRM fixa no artigo 64 as
condigoes para a prisao preventiva, informando:

1) A prisdo preventiva s6 é permitida nos casos
previstos na lei, que fixa os respectivos prazos.

2) O cidadio sob prisio preventiva deve ser
apresentado no prazo fixado nalei, a decisao de
autoridade judicial, que é a inica competente
para decidir sobre a validagao e a manutencao
da prisao.

3) Toda a pessoa privada de liberdade deve
ser informada imediatamente e de forma
compreensivel das razdes da sua prisao ou de
detengdo e dos seus direitos.

4) A decisio judicial que ordene ou mantenha
uma medida de privagio da liberdade deve
ser logo comunicada a parente ou pessoa de
confianga do detido, por estes indicados.

Em 2002, seguindo as recomendagdes da Declara-
¢ao de Kampala sobre as Condigdes das Prisdes na
Africa®, Mogambique adoptou a Politica Prisional
65/2002. A Declaragao de Kampala visava reduzir
o numero de reclusos em Africa, assegurando que
os reclusos em prisao preventiva fossem mantidos
durante o mais curto periodo possivel, e estabeleceu
um sistema de monitoramento das condigdes de re-
clusao®. No entanto, a Politica Prisional Mog¢ambi-
cana contém apenas orienta¢oes gerais em relagao
as condigoes de reclusao dos presos que aguardam
julgamento®.

O tinico érgao responsavel pela gestao e administra-
¢ao dos centros penitencidrios, o SERNAP foi cria-
do por Decreto-Lei em 2006, sob o nome de Ser-
vico Nacional das Prisdes (SNAPRI). O SNAPRI
era subordinado ao Ministério da Justica e as suas
fungoes inclufam a supervisao das prisoes, a gestao
e o controlo, bem como a gestao das medidas de se-
guranga e a promogao de trabalho para os presos. O

SNAPRI resultava prejudicado por uma escassez de
fundos e recursos humanos qualificados®'. Todavia,
durante os dltimos anos, uma reforma do sistema
legal penitencidrio culminou na aprovagao da Lei
3/2013 que cria 0 SERNAP e dos Decretos-Leis
63 e 64 que aprovam respectivamente o Estatuto
Orgénico do SERNAP e o Estatuto do Pessoal do
SERNAP.

A designacgao de Benvinda Levi como Ministra da
Justicaem 2008 e 0 seu compromisso com o respeito
do Estado de Direito e dos direitos humanos dos
presos tem levado a que lugares como as prisoes
abram as suas portas a sociedade civil, a ONG
nacionais e a pesquisas académicas®.

Em 2009, o Ministério da Justi¢a acolheu um pro-
jecto do Programa das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) que visava reforgar a ca-
pacidade nacional do sistema penitencidrio e apoiar
a reforma penitencidria.* O objectivo do projecto
foi melhorar a eficiéncia do servigo penitencidrio,
trazendo o quadro legislativo do sistema prisional
em linha com a Constitui¢ao e com os principios
de tratamento dos reclusos aceites universalmente.
O projecto também teve como objectivo reduzir a
superlotacao das prisoes e melhorar a reabilitagao
social, introduzindo alternativas a prisao, motiva-
das pela superpopulagao dos centros penitenciarios,
pelas precérias condi¢des de reclusio e pela falta de
acesso a justiga.

A nivel académico, os resultados de pesquisas
especificassobreaprisaopreventivaem Mogambique
e o seu impacto socioeconémico estio sendo
publicadas neste momento. A organizagao regional
OSISA, juntamente com o Centro Académico da
Universidade do Western Cape na Africa do Sul, com
a Iniciativa da Sociedade Civil sobre as Reformas
Prisionais (Civil Society Prison Reform Iniciative,
CSPRI) e com a Liga dos Direitos Humanos
conduziram uma auditoria sobre a prisao preventiva,
o movimento dos processos criminais, as condigoes
de reclusio dos reclusos e as consequéncias que
afectam a vida social e econdmica deles e dos seus
familiares. As recomendagoes indicardo quais sao
os desafios a enfrentar no sistema do movimento
dos processos a nivel da Procuradoria Geral da
Republica e tribunais, assim como as condi¢oes de




reclusio dos pessoas que aguardam julgamento e da
vida dos familiares perto delas.

A nivel jurisprudencial uma grande meta foi alcan-
cada pelo Acérdao 4/13/CC do Conselho Cons-
titucional®*. A inconstitucionalidade de alguns dos
artigos do Codigo do Processo Penal traz mudangas
significativas que, se completamente implementa-
das a nivel nacional, irao melhorar o uso da prisao
preventiva no pais. Especificamente o § 2° do Artigo
291 foi considerado inconstitucional por violagao
ao disposto no n° 2 do Artigo 59 da Constitui¢ao
da Republica que consagra a presungao da inocén-
cia dos arguidos na medida em que determina que
nao se pode decretar a prisao preventiva apenas pela
apreciagao abstrata do crime de que o arguido é acu-
sado, mas sim pela apreciagdao concreta da necessi-
dade da aplicagao dessa medida.

Osn’ 1,2 e 3 do § tnico do Artigo 293 foram con-
siderados inconstitucionais por violagio do dis-
posto no n° 4 do Artigo 64 e n° 4 do Artigo 223 da
Constituigao, os quais determinam que apenas as
decisdes judiciais devem ordenar a prisao preven-
tiva. Isso representa um avan¢o na medida em que
retira o poder das autoridades administrativas e do
Ministério Publico, concretamente da Policia e dos
procuradores de ordenarem a captura de cidadaos,
sejam suspeitos ou arguidos, fora das situagoes de
flagrante delito.

O § 3° do Artigo 308 e o §1° do Artigo 311 foram
considerados inconstitucionais por violagio do
disposto n°. 1 do Artigo 61 da Constitui¢ao da Re-
publica que proibe penas e medidas restritivas de
liberdade indeterminadas. Isso constitui um avanco,
na medida em que a problemética dos prazos de pri-
sao preventiva prolongados é bastante acentuada no
sistema penal e a norma ora revogada permitia que
a justica penal pudesse manter arguidos reclusos de
forma indeterminada em prisao preventiva®.

Enquanto se espera que as diferentes institui¢coes
abrangidas pelo acérdao comecem a implementar
estas decisoes em todo o pais, a justiga criminal em
Mocambique estd sujeita a uma fase de revisitagao.
Enquanto o novo Cédigo Penal entrard em vigor no
més de Julho de 2015, com a introdugao da legisla-
¢ao sobre as medidas e penas alternativas as prisoes,
0 Cddigo do Processo Penal esta sendo reformado®.

Embora as reformas foquem as mudangas legais e
institucionais, espera-se que em curto e médio pra-
zos, a implementacao destas novas leis e o desen-
volvimento de boas praticas melhorem a vida dos
reclusos que aguardam julgamento.

RESULTADOS DA PESQUISA

As Prisoes

As Cadeias Civil e Central de Maputo foram
construidas durante a era colonial. A Cadeia Civil,
com uma capacidade de 250 presos, foi construida
nos anos 1930-40, enquanto a Cadeia Central foi
construida durante a década de 1960 para abrigar
cerca de 700 presos. A Cadeia Central esta situada
na Machava, um suburbio residencial da periferia no
noroeste da capital. A Cadeia Civil estd localizada
no bairro residencial da Sommerschield.

APOPULACAO PRISIONAL

Estatisticas recolhidas através de entrevistas com os
directores das cadeias mostrou que em Novembro
de 2011 a Cadeia Civil alojava 147 pessoas,
enquanto a Cadeia Central abrigava 2.120 pessoas.
A conversao da Cadeia Civil em uma construcao
de utilidade publica pode ser a razao para o baixo
numero de pessoas neste estabelecimento®. A tabela
abaixo apresenta em detalhe a populagao carceraria
das duas cadeias.

Quadro 3: Populagio prisional nas cadeias central e
civil

_ Cadeia Civil | Cadeia Central

Homens 125 2L
Mulheres 12 -
Pre\Tentlyos 131 911
Nacionais
p .

reventn.ros 6 6
Estrangeiros
Con.denz‘idos . 1.196
Nacionais
Condenados 7
Estrangeiros



Na Cadeia Central, 167 presos condenados tinham
entre 16 e 21 anos, 128 estavam cumprindo
sentengas correccionais, enquanto 30 estavam sob
sentengas mais longas do que dois anos. Entre os
reclusos em prisdo preventiva, 499 pessoas tinham
superado os prazos legais de prisao preventiva®, 276
por mais de trés meses, enquanto 223 por mais de
um ano.

AS CONDICOES DE RECLUSAO

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), a Convengio das Na-
¢oes Unidas contra a Tortura e outros Tratamen-
tos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CCT), as
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
(SMR) e outras directrizes internacionais para a
proteccao de pessoas sob custddia afirmam a impor-
tancia que as condigoes de reclusao tém sobre a vida
das pessoas presas®.

As condigdes de reclusio referem-se as caracteristi-
cas fisicas das infra-estruturas, o acesso a luz e ven-
tilagao, o nivel de ocupacio das celas e o acesso a
alimentos, 4gua potavel e saneamento. Elas também
se referem a qualquer outra situagao que tem impac-
to sobre uma pessoa encarcerada. Qualquer pessoa
presa presume-se inocente®, tem o direito de ser
acusada dentro de um tempo razodvel e a ser tratada
com dignidade*. Os presos também tém o direito
de ser informados sobre as suas responsabilidades
e direitos dentro da prisao, a ter acesso a um ade-
quado standard de vida e saide, a serem visitados
pelas suas familias e de serem representados por um

advogado.

O DIREITO A SER ACUSADO
DENTRO DE UM PRAZO RAZOAVEL

O artigo 64 da CRM determina que uma pessoa tem
o direito de ser submetida a investigagao de um juiz

e ser informada da razao da reclusio nao mais de
48 horas ap6s a prisao. O termo pode ser estendido
para um mdximo de cinco dias em caso de fora de
flagrante delito, caso contrrio a pessoa deve ser
libertada. A tabela a seguir mostra quanto tempo
depois de ser presos os reclusos foram informados
da razao da reclusio. Os dados baseiam-se em
entrevistas individuais.

OS PRAZOS DA PRISAO PREVENTIVA

Embora o § 1 do Artigo 308 do Cédigo do Processo
Penal (CPP) determine limites especificos de
duragao da prisao preventiva, a pesquisa constatou
que esses limites nao tinham sido cumpridos. De
facto, todos os entrevistados tinham sido presos por
mais tempo do que o permitido por lei. Seis detidos
tinham estado na prisao por mais de um ano e um
tinha estado recluso por cerca de trés anos.

O DIREITO DE SERINFORMADO

O Artigo 10 do PIDCP e a Regra 35 das SMR
afirmam que os reclusos devem ser tratados com
dignidade e informados sobre os seus direitos e
sobre as regras da prisao. Esta informagao deve ser
dada por escrito e/ou oralmente no momento da
admissao. Em ambos os estabelecimentos prisionais
os entrevistados disseram que se esta informagao
foi dada, foi fornecida verbalmente. Seis inquiridos
na Cadeia Civil disseram que um funciondrio da
prisao clarificou as regras e os direitos da instituigao,
enquanto trés disseram que ninguém lhes deu
esta informag¢do. Na Cadeia Central sete reclusos
confirmaram que eles foram informados das regras
e dos seus direitos no momento da admissao na
institui¢ao, dois deles nao se lembravam e apenasum
disse que nao tinha recebido qualquer informacao.
Os entrevistados disseram que a informagao focou
as regras e os requisitos da disciplina da prisao, mais
que sobre os seus direitos.

Quadro 4: Duragio da reclusao antes de ser informado da razao da detencao

Informado entre
8 e 15 dias depois de

Informado Naio se

lembram

entre 48 horas
e 5 dias depois

Ser preso

Nao informado Informado 20
um ano depois  dias depois de
de ser preso ser preso
Numero de 1 1
Detidos

Lo




0OS GRUPOS VULNERAVEIS

Nesta pesquisa foi dada especial atengao as condi-
¢oes de reclusao de determinados grupos vulnera-
veis, tais como mulheres, criangas, estrangeiros e re-
clusos afectados pela tuberculose e/ou HIV/AIDS.
Padrées internacionais fornecem regras para essas
categorias especiais de pessoas®.

Os entrevistados do sexo feminino foram apenas
da Cadeia Civil. Elas estao separadas dos homens
todo o tempo e parecia serem supervisionadas
apenas por agentes do sexo feminino. As entrevistas
revelaram que o acesso a comida era pior do que
do dos presos do sexo masculino. A tnica mulher
gravida que vivia entre as outras prisioneiras foi
entregue uma rede mosquiteira, que mais ninguém
tinha. Respondentes informaram que uma outra
prisioneira tinha o seu filho com ela, mas ela nao
recebia nenhuma comida extra. Os jovens sao
misturados com presos adultos na Cadeia Central,
enquanto sao separados em diferentes celas na
Cadeia Civil. Jovens condenados estavam presentes
em ambos os estabelecimentos prisionais, desde
Junho de 2011, embora os jovens com idades entre
16 e 21 anos devessem ser enviados para o Centro
de Reabilitagao de Boane, a 40 km de Maputo.* O
Centro é o primeiro estabelecimento juvenil em
Mog¢ambique com uma capacidade para hospedar
cerca de 200 pessoas.*

A situagao dos trés prisioneiros estrangeiros entre-
vistados revelou-se uma drea de preocupagao. Bar-
reiras linguisticas e falta de documentos de iden-
tificagdo tornam o acesso a justica muito dificil a
estrangeiros. Embaixadas e/ou consulados nao re-
conhecem pessoas que nao podem provar a sua ci-
dadania. A auséncia de representantes diplomaticos
em Mogambique e a falta de acordos de transferén-
cia com outros paises tornam a situa¢io ainda pior*.
Um estrangeiro entrevistado disse:

Eu tornei-me invisivel neste mundo. Ninguém em
casa sabe onde estou e aqui nao hd Embaixada para
me representar. Eu sou alérgico a comida que eles
me dao, mas eu preciso de comer para me manter
vivo. Nenhum advogado me veio ver e eu nao sei o
que fazer.

Tanto na Cadeia Central quanto na Civil determina-
das secgoes sao reservadas a pessoas afectadas pela

tuberculose. A politica prisional prevé a separagao
das diferentes categorias de prisioneiros: mulheres,
jovens, idosos e pessoas doentes. Embora as medi-
das especificas, tais como assisténcia médica per-
manente, sejam necessarias para mulheres gravidas
e presos afectados pelo HIV/AIDS, nio existem
medidas para auxiliar os prisioneiros estrangeiros. A
pesquisa constatou que, enquanto as mulheres estao
sempre separadas dos homens, os jovens ainda es-
tao com adultos. Além disso, nao h4 outras medidas
particulares para proteger grupos vulnerdveis em
detengao preventiva.

O DIREITO A UMA VIDA ADEQUADA

O artigo 14 do PIDCP, o artigo 11 do PIDESC, as
Regras 9-16, 21 e 41 das SMR obrigam os Estados a
garantir que as pessoas sob custddia sejam tratadas
com humanidade e justica. Ambas as prisoes sao
caracterizadas por infra-estrutura degradantes. ‘As
paredes estio cansadas’’, disse um das pessoas
entrevistadas na Cadeia Civil. Apesar de os telhados
nao estarem com fissuras, as paredes estao rachadas.
Na Cadeia Civil cinco dos reclusos disseram que
eles estavam dormindo sobre cobertores e esteiras,
enquanto duas pessoas estavam usando colchoes
finos fornecidos pela Administragio penitencidria.
Uma pessoa dormia em cima de revistas e trés
estavam usando colchdes pessoais fornecidos pelas
suas familias. A maior parte dos reclusos possuia
apenas um saco de plastico em que mantinham as
suas roupas ou bens pessoais. Na Cadeia Central a
maioria dosreclusos dormia em cima de cobertores e
tapetesencontradosnas prisdes. Apenas trésreclusos
dormiam em beliches novos, fornecidos pela prisao,
juntamente com os colchoes e travesseiros, no ano
anterior. Nao havia camas suficientes para todos os
presos e muitos dormiam no chao entre ou debaixo
das camas, e nos corredores entre os beliches.

O TEMPO DIARIO FORA DAS CELAS

ARegra2l das SMR requer um minimo de umahora
de exercicio por dia fora da cela. Os prisioneiros da
Cadeia Civil eram autorizados a assistir a televisao
localizada no patio da prisao, depois do almogo até
as 17h00. No dia da visita eles passam mais tempo
fora das celas. As sextas-feiras sao dedicadas ao



futebol. Na Cadeia Central, a superlotagao criou a
necessidade de abrir as celas das 07h00 até as 17h00.
Enquanto os presos sio autorizados a passar a maior
parte do dia no exterior das celas, aliviando as mds
condi¢oes de vida dos centros, a superlotagao,
porém, continua a ser um desafio.

O ACESSO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

O artigo 11 do PIDESC, as regras 20 e 87 das SMR
e o artigo 37 das Regras das Na¢des Unidas para o
Protecgio de Jovens Privados de Liberdade (JDLR)
codificam o direito a alimentagao adequada e dgua
para as pessoas em custddia. Trés refeigoes por dia
sao servidas na Cadeia Civil, mas na Cadeia Central
recebem apenas pequeno-almog¢o e um almogo
reforgado® as 13h00.

Alguns dos reclusos comem metade da por¢ao do
almog¢o imediatamente e a outra metade mais tarde,
jd como jantar. Um dos reclusos disse: ‘Para nao ficar
podre eu como agora. Se deixar vai ficar podre “¥.

A comida nao ¢ distribuida em hordrios regulares
e a dieta real é constituida por uma combinagao de
papa de aveia para o pequeno-almogo e milho, feijao
e molho de amendoim para o almogo ou jantar. As
mulheres na Cadeia Civil disseram que tinham agu-
car e 4gua quente para o pequeno-almogo.

O ACESSO A AGUA POTAVEL E
SANEAMENTO

Na seccao feminina da Cadeia Civil havia um vaso
sanitario, uma pia e um chuveiro, embora uma
das mulheres entrevistadas dissesse que havia um
banheiro na sua cela. Cada sec¢io da drea masculina
tinha quatro banheiros, trés torneiras e um chuveiro.
Dois reclusos disseram que nos banheiros a dgua
corria apenas no inicio da manha, entre as 07h00 e
as 09h00 e a tarde entre as 17h00 e as 18h00. Baldes,
tanques de 200 litros e frascos sao enchidos durante
a noite. Uma mulher disse que elas usavam sacos
plasticos para aliviar-se durante a noite. O acesso
ao saneamento parecia ser pior na Cadeia Central
do que na Cadeia Civil. Alguns disseram que havia
apenas uma casa de banho compartilhada por entre

50 e 80 prisioneiros. O acesso a dgua potavel na
Cadeia Central foi melhorado devido a abertura de
dois pogos. Enquanto os reclusos tinham acesso a
dgua durante o dia, eles enchiam baldes, garrafas e
tanques de 200 litros para as noites.

O ACESSO AOS CUIDADOS DE
SAUDE

A Regra 22 das SMR estabelece padrdes médicos
para as prisdes. Um entrevistado disse que os ser-
vigos médicos ‘eram a parte mais chata 14 dentro™.
Em ambas as institui¢cdes, um centro de saude estd
aberto de segunda a sexta-feira, das 09h00 até as
15h00. O servigo trabalha como uma farmécia, em
vez de um profissionalizado centro de sadde. Um
dos reclusos da Cadeia Civil disse:

O médico da apenas Paracetamol para todas as
doengas que vocé tem. Se vocé ficar doente depois
das trés horas da tarde, precisa de esperar até a
manha seguinte mas nada vai mudar porque a tinica
coisa que ele vai dar é Paracetamol. Um prisioneiro
precisa de rezar a Deus para nao ficar doente de
sexta-feira até segunda®'.

Os reclusos da Cadeia Central sio as vezes
testados em maldria e HIV/AIDS. O transporte
para os hospitais de Maputo é raro e s6 acontece
quando o recluso estd gravemente doente, porque
a transferéncia de reclusos doentes ¢é vista como
possibilidade acrescida de fuga. Embora o acesso
aos cuidados de satde na prisao seja restrito, este
facto deve ser visto no contexto geral em que 40%
da populagio Mogambicana nao tem acesso aos
servicos médicos. Em 2012, existiam apenas trés
meédicos e 21 enfermeiros para cada 100 000 pessoas
em Mogambique. E cerca de 600 médicos no pais*>.

O CONTACTO COM O MUNDO
EXTERIOR

A regra 48 das SMR*> afirma que um recluso tem
o direito de ser visitado por membros da familia,
amigos e representantes legais e oportunidade para
comunicar com o mundo exterior. Os prisioneiros
da Cadeia Central podem receber visitas num total
de sete dias em cada duas semanas. As mulheres




da Cadeia Civil recebem visitas as sextas-feiras,
enquanto os homens recebem visitas nos outros
dias da semana. O calenddrio das visitas é flexivel:
das 12h00 as 17h00 na Cadeia Central e das
09h00 as 12h00 e das 13h00 as 15h00 na Cadeia
Civil. A duragao da visita nao parece ser limitada,
especialmente na Cadeia Civil, devido ao baixo
numero de reclusos.

Ambas as prisoes tém uma drea comum dedicada a
visitas, onde funciondrios supervisionama progresso
da visita. Os reclusos sao autorizados a ver os seus
representantes legais diariamente até as 15h00 numa
sala reservada na drea da Administragdo prisional.
Constatou-se que nao hd imposi¢ao de limite de
tempo nas conversas com os representantes legais e
elas nao sao feitas na presenga dos funciondrios. Os
reclusos indicaram em entrevista que podem usar
radios nas suas celas e que a televisao era permitida
por algumas horas por dia. Jornais e revistas sao
levadas para as prisoes por Igrejas e familiares.

O ACESSO A REPRESENTACAO
LEGAL

O artigo 62 da CMR garante assisténcia juridica a
pessoas acusadas. No entanto, 10 dos entrevistados
disseram que nao tinham recebido nenhuma
assisténcia juridica desde a sua reclusao, 6 pessoas
disseram ter pago a advogados pessoais e 4 tinham
recentemente recebido assisténcia de advogados do
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica
(IPA])*.

Os reclusos mostraram uma preocupagao particular
com o seu direito de acesso a representacao
legal. A maioria dos reclusos nao podia pagar um
advogado e o IPAJ foi criticado. Os reclusos que
pagaram advogados pessoais disseram que o servigo
profissional fora inadequado e que ficaram sem
assisténcia e tiveram que pagar um novo advogado.
Considerando o papel do IPAJ, um recluso disse:

Quadro 5: Casos assistidos pelo ipaj

Aqui siao sé palavras porque a chance de um
advogado aparecer e ajudar as pessoas é muito baixa.
As vezes, eles passam, mas nao com o interesse de
trabalhar. Se eles realmente funcionassem, eles
estariam aqui toda a semana. A assisténcia juridica
funciona assim: vocé precisa de conhecer alguém.>

O trabalho do IPAJ aumentou durante os ultimos
anos. Sozinho o Instituto nao pode cobrir a enorme
necessidade de acesso a justica dos cidadaos. A
tabela 5° mostra o numero de casos assistidos pelo
IPAJ em todo o pais em 2007 e em 2011. O acesso
inadequado a justica também deve ser visto no
contexto nacional. Em 2005, havia 509 advogados
em Mogambique, cinco para cada 100 000 pessoas®’.
Noventa por cento desses advogados estavam

localizados em Maputo e outras grandes cidades.

CONCLUSAO

Este artigo compartilha os resultados da investigacao
sobre as condi¢des de reclusio de pessoas em prisao
preventiva na capital Mocambicana. A primeira
parte do artigo cobriu as reformas legislativas que
ocorreram no sistema penal Mogambicano desde
0 ano 2000, e o velho, militar e secreto mundo das
prisoes abriu-se a investigacao publica e académica.
No entanto, as reformas nao tém muito impacto
sobre as condi¢oes dos detidos em prisao preventiva.

O direito a ser informado dentro de um tempo ra-
zoavel nem sempre ¢é respeitado: os limites de tem-
po da prisao preventiva para todos os respondentes
tinham expirado e todas as pessoas entrevistados
tinham estado em reclusao para além do prazo legal.

Enquanto o direito de um preso a ser informado
sobre os seus direitos no momento da admissio era
parcialmente respeitado, a informagao foi, porém,
limitada as responsabilidades dos reclusos na prisao.

A falta de atengao recebida pelos grupos mais vul-
nerdveis é preocupante. Enquanto as mulheres pre-
sas sao separadas dos homens, os jovens sao detidos

_ Casos Assistidos pelo IPAJ Numero de Advogados Numero de Paralegais
17 71

2007 7.320
2011 53.184

38 8S

L9 ]



com adultos. Espera-se que a criagao do novo centro
juvenil perto de Maputo esteja melhorando esta si-
tuagao. Os estrangeiros enfrentam também desafios.

O direito a uma vida adequada estd comprometida
pela antiguidade das infra-estruturas em ambas as
cadeias e pela superlotacao da Cadeia Central.

O acesso a alimentagao adequada, a dgua potivel e
ao saneamento continuava a ser um grande desafio
nas duas cadeias.

O contacto com o mundo exterior e o tempo didrio
fora das celas aliviou os detidos das consequéncias
negativas da superlotacao.

O acesso a satude e a justiga eram as questoes mais
problematicas nas duas prisoes.

O direito a representagao legal estd severamente
comprometido. Os reclusos encontravam-se num
sistema de justi¢a penal de mau funcionamento, es-
perando meses e anos antes de ver um advogado ou
um juiz.

A autora deste artigo (agora publicado em Portu-
gués, trés anos apos a pesquisa, edi¢ao tardia devido
a dificuldade de encontrar uma revista que publicas-
se 0 artigo®*), considera as informagdes aqui presen-
tes ainda de grande valia para o publico mogambica-
no, embora novos dispositivos legais e outras acgoes
tenham sido introduzidos com o fito de melhorar a
situagio penitenciaria (como, por exemplo, a forma-
¢ao do pessoal penitencidrio em matéria de direitos
humanos).

Neste presente momento, o novo Cédigo Penal foi
promulgado. Uma vez em vigor, a reforma se con-
centrard na criagao de um ambicioso sistema de jus-
tica criminal que prevé medidas e penas alternativas
a prisao. Porem, espera-se que esta reforma consiga
introduzir também melhorias reais e efectivas no
sistema penitencidrio de Mogambique e das pessoas
que aguardam julgamentos.

RECOMENDACOES

Apesar da pesquisa ser do ano 2012 e apesar do qua-
dro normativo no 4mbito do SERNAP ter sofrido
algumas mudangas, as recomendagbes seguintes
encontram-se ainda validas:

As organizagoes da sociedade civil, assim como
institui¢oes académicas e governamentais deveriam
difundir as decisdes do Acérdao do Conselho
Constitucional assim que as institui¢des abrangidas
comecassem a implementar a decisdo. A difusao
deveria abranger o cidadio comum em forma
de debates nos media, assim como por meio da
educacdo civica. Isso deveria ser feito em todo o
pais.

O SERNAP deveria incrementar a capacitagiao do
seu pessoal (agentes penitenciérios e directores dos
estabelecimentos penitencidrios) e dos reclusos
no ambito de standards internacionais sobre os
direitos dos reclusos e sobre as novas leis nacionais
penitencidrias. Isso deveria ser feito também todo o
pais.

O SERNAP deveria avaliar o impacto das formagoes
para constatar se e como o pessoal do SERNAP
implementa o conhecimento adquirido. Isso
deveria ser feito através de relatdrios das actividades
e através de mecanismos de monitorizagao.

O SERNAP deveria incrementar as colaboragoes
com o Ministério da Satde e outras organizagdes
que trabalham na drea da saude para melhorar o
acesso ao direito a saiide nos centros penitenciarios.

O SERNAP deveria desenvolver e ou incrementar
boas praticas para melhorar as condi¢des de reclusao
dos estabelecimentos penitencidrios.

O SERNAP deveria criar e incrementar colaboragoes
com organizagdes da sociedade civil.

Um observatério ‘Reclusos Estrangeiros’ deveria
ser criado a nivel do SERNAP e ou por outras
organiza¢des da sociedade civil para monitorar a
situagao dos estrangeiros presos.

O IPA]J deveria incrementar a capacitagao do seu
pessoal, de advogados e assistentes juridicos no
dmbito de standards internacionais de direitos
dos reclusos e sobre as novas leis nacionais
penitencidrias. Isso deveria ser feito em todo o pais.

O IPA] deveria avaliar o impacto das formagoes e




da assisténcia juridica oferecidas aos reclusos para
constatar se e como o pessoal do IPAJ implementa
o conhecimento adquirido. Isso deveria ser feito
através de relatérios das actividades e mecanismos
de monitorizagao.

sociedade civil deveriam
incrementar iniciativas de educagao civica sobre os

direitos dos reclusos.

Organizagoes da
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44 Ver informagdes disponiveis em http://www.diariomoz.
com/ index.php?option=com_ content&view=article&
id=9853:paiscontacomprisaoderecuperacaojuvenil&ati
d=34:sociedade&Itemid=53 (Acessado em 1 Dezembro
2011)

4S5 Existem apenas dois acordos de transferéncia
que Mogambique assinou com o Malawi
e a Comunidade dos Paises de Lingua de
Portuguesa (CPLP).

46 Citacao da entrevista com um detido,
Novembro 2011.

47 Citagao da entrevista com um detido realizada
na Cadeia Central, Novembro 2011.

48 Entrevistas com os funciondrios mostraram que
o0 almogo reforgado é feito de S00 g de farinha,
em vez do normal 250g.

49 Dauma entrevista com um detido da Cadeia
Central, Novembro 2011.

50 Da uma entrevista com um detido, Novembro
de 2011.

51 Dauma entrevista com um detido, Novembro
de 2011.

52 Dados disponiveis em http://transition.usaid.gov/mz/
health po.htm (Acessado em 11 Novembro 2012)

53 Regras 37 e 38,90, 92 e 93 das SMR.

54 O IPA]J é uma institui¢ao governamental que
foi criada pela Lei 6/1994, sob a supervisao
do Ministério da Justica, para dar assisténcia
juridica e judicial a cidadaos Mogambicanos.

5SS Entrevista com um detido realizada em
Novembro de 2011.

56 Dados colectados da entrevista do Director do
IPAJ, Novembro de 2011.

S7 AfriMap, Mozambique: justice sector and the rule of law, A
Review.

58 A autora deste artigo encontrou dificuldade
em procurar uma revista mogambicana que
publicasse o artigo. Por esta razao o artigo esta
sendo publicado agora, trés anos depois da
pesquisa.
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